Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского 
сельского поселения «О проекте решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О бюджете Верхнеподпольненского сельского поселения 
Аксайского района на 2016 год »

Введение
Проект решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О проекте решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О бюджете Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района на 2016 год »» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения  от 23.10.2013 г. № 40 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Верхнеподпольненском сельском поселении».

Формирование бюджета осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.
В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, модернизацию экономики, обеспечение сбалансированности бюджета, предоставление качественных бюджетных услуг населению Верхнеподпольненского сельского поселения и оказание адресной социальной поддержки гражданам.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики будет являться улучшение условий жизни населения Верхнеподпольненского сельского поселения, адресное решение социальных проблем, поддержка инновационного развития экономики, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, развитие экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, в том числе на основе государственно-частного партнерства.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы для обеспечения расходных обязательств.

Проект бюджета на 2016 год по доходам предлагается в сумме 14 991,6 тыс. рублей, по расходам – 14 991,6 тыс. рублей. Прирост к первоначально принятому бюджету на 2015 год по доходам составит 69,7 тыс. рублей. Собственные доходные источники запланированы в размере 5 396,4 тыс. руб., их удельный вес в общих доходах составляет 36,0%.

Безвозмездные перечисления запланированы в объеме 9595,2 тыс. рублей, прирост к первоначально принятому бюджету на 2015 год составит 297,2 тыс. 
Бюджет на 2016 год проектируется сбалансированным.

Параметры бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района разработаны на основе Областных законов «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», проекта областного закона «Об областном бюджете на 2016 год ».

В основе бюджетных проектировок учтены сценарные условия функционирования экономики Ростовской области и основные параметры прогноза социально-экономического развития Верхнеподпольненского сельского поселения на 2015-2017 годы.

Формирование бюджета осуществлено с учетом требований программно-целевого метода бюджетного планирования.

Проект решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О проекте решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О бюджете Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района на 2016 год »» предлагаются следующие основные параметры:                          

	Показатель
	2015 г. первоначально утвержденный бюджет
	2016 год

бюджет
	Темп роста, %

	I. Доходы
	14 921,9
	14 991,6
	100,5

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	5468,0
	5396,4
	98,7

	безвозмездные поступления
	9453,9
	9595,2
	101,5

	II. Расходы, всего
	14 921,9
	14 991,6
	100,5

	
	
	
	

	III. Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	-

	VI. Источники финансирования
дефицита
	0,0
	0,0
	-


(тыс. рублей)
Особенности формирования проекта бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения 

Аксайского района на 2016 год.
В 2016  году продолжится реализация в Верхнеподпольненском сельском поселении Программа по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Формирование бюджета осуществлено преимущественно с применением программно-целевого метода бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития Верхнеподпольненского сельского поселения. 

Доходы бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района                                           
Прогноз налогового потенциала бюджета поселения на 2016 год определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетом Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных налоговых доходов при формировании межбюджетных отношений. 

Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов (приложение № 1) проведена на основе показателей прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2016-2018 годы с учетом оценки поступлений  соответствующих доходов в 2015 году (приложение 2), данных министерств и ведомств Ростовской области, Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области о налогооблагаемой базе, а также с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области.
При оценке налогового потенциала бюджета поселения максимально учтен возможный уровень собираемости налогов, поступления недоимки прошлых периодов.
Общая сумма собственных доходов бюджета поселения в 2016 году составит 5396,4 тыс. рублей. Наибольший удельный вес составят: земельный налог – 31,0 %, НДФЛ – 30,1%, акцизы на топливо-20,3%, доходы от сдачи в аренду имущества – 13,6%.
Расчет поступлений платежей в бюджет Верхнеподпольненского сельского поселения по основным доходным источникам   на 2016 год 
Налог на доходы физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2016 год произведена исходя из удельного веса поступления в бюджет поселения из общего объема поступления по данному налогу в консолидированный бюджет Аксайского района в 2015 году в сумме 124901,45 тыс. руб.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 1,0000.
Таким образом, оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц бюджета поселения в 2016 году рассчитана в сумме 1623,7 тыс. руб. (приложение №3).
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории РФ
Оценка налогового потенциала данного дохода  на 2016 год произведена на основании данных, представленных главными администраторами поступлений дохода в бюджет поселения на очередной финансовый год.

Общий объем поступлений акцизов в бюджет поселения в 2016 году составит 1095,9 тыс. руб. (приложение №4).
Единый сельскохозяйственный налог.
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2016 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств с применением фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 4,5477356 процента и коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства 1,0000 .

Налоговый потенциал по данному налогу в бюджет поселения в 2016 году рассчитан в сумме 20,0 тыс. руб. (приложение №5).
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2016 году составляет 220,7 тыс. рублей., произведена исходя из оценки прогнозируемой налоговой базы по данным БТИ с применением налоговых ставок установленных решением Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения  от 20.11.2014 № 84 «Об установлении налога на имущество физических лиц», а также коэффициента не проинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности в размере 1,0111.
В связи с установлением в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу на имущество физических лиц в размере 100,0 процентов, ожидаемое поступление в бюджет поселения по данному налогу в 2016 году составит 220,7 тыс. рублей (приложение №6).
Земельный налог
Оценка налогового потенциала по земельному налогу произведена исходя из:

- кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании  по ставкам налога 0,3% и 1,5%;


- земли, подлежащие льготированию – кадастровая стоимость 64487,7 тыс. руб.


- недоимка  - 284,9 тыс. руб.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2016 год в бюджете поселения  прогнозируется  в сумме  1671,4 тыс. рублей (Приложение № 7).
Государственная пошлина
Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2016 год произведена на основании данных, представленных главными администраторами поступлений государственной пошлины в бюджет поселения на очередной финансовый год.
Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения в 2016 году составит 24,5 тыс. руб. (Приложение № 8).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
 и муниципальной собственности.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет поселения, на основании прогнозных показателей КИЗО Администрации Аксайского района, на 2016 год составляют 734,2 тыс. рублей (Приложение № 9).
Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах:

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), в сумме 734,2 тыс. рублей; 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Общий объем поступлений  в бюджет поселения в 2016 году составит 6,0 тыс. руб. (Приложение № 10).
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2016 года, а  также с учетом принятых решений Правительства Российской Федерации о распределении средств межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации и составит на 2016 год – 9 595,2 тыс. рублей.
Расходы бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения
Расходы бюджета в 2016 году сформированы исходя из необходимости решения следующих задач:

– обеспечение исполнения в полном объеме социальных обязательств, достижение большей адресности предоставления услуг;

– реализация мероприятий, направленных на оптимизацию текущих расходов бюджета, учитывая, в том числе, повышение качества предоставления гражданам государственных услуг, оптимизацию бюджетной сети;

– обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств, в том числе на содержание органов власти. 

При разработке проекта бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения на 2016 год приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств.

Заработная плата работников бюджетных учреждений и технического и обслуживающего персонала рассчитана без учета её индексации в 2016 году. Страховые взносы на заработную плату работников учреждений и аппарата управления органов государственной власти - 30,2 процента.

Расходы на оплату коммунальных услуг и прочих затрат бюджетных учреждений и Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения на 2016 год рассчитаны в соответствии с прогнозируемыми финансовыми ресурсами.
Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 6 программ в 2016 году с объемом финансирования тыс. рублей. В программах сосредоточено 54,2 процента от общего объема расходов бюджета.

Перечень целевых программ и расходы бюджета поселения на их реализацию отражены в (Приложении № 11) к настоящей пояснительной записке.

Общий объем расходов бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения на 2016 год определен на уровне 14991,6 тыс. рублей.

Структура и динамика расходов бюджета Верхнеподпольненского
сельского поселения

	Наименование показателей
	Очередной год

	
	2016год
	% к расходам всего

	1
	2
	3

	Всего расходов
	14991,6
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	6588,7
	43,9

	Национальная оборона
	174,8
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1096,0
	7,3

	Национальная экономика
	1372,6
	9,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	989,6
	6,6

	Культура, кинематография
	4769,9
	31,8


Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2016 году составят 6588,7 тыс. рублей.

По данному разделу учтены расходы по обеспечению деятельности Главы Верхнеподпольненского сельского поселения, аппарата Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения, а также проведение выборов.
Раздел «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2016 году составят 174,8 тыс. рублей.
По данному разделу учтены расходы по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность».

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2016 году составят 1096,0 тыс. рублей.

По данному разделу учтены средства на:

- переданные полномочия по организации деятельности и содержанию аварийно спасательного подразделения и обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения в размере 1094,5 тыс. руб.
- приобретение огнетушителей-1,5 тыс. руб.

Раздел «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2016 году составят 1372,6 тыс. рублей.

По данному разделу учтены расходы на:

- содержание и ремонт внутрипоселковых дорог в размере 1274,6 тыс. руб., из них 178,7 тыс. руб. субсидия из областного бюджета.
- разработку документов по градостроительству и архитектуре- 98,0 тыс. руб.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Основные полномочия в сфере Жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления.

Общие бюджетные ассигнования проекта бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения по разделу «Жилищно коммунальное хозяйство» в 2016 году, которые предусмотрены на реализацию долгосрочных целевых программ: «Комплексное благоустройство территории муниципального образования «Верхнеподпольненское сельское поселение» и «Развитие коммунального хозяйства Верхнеподпольненского сельского поселения» составят 989,6 тыс. рублей.
Раздел Культура и кинематография.

Подраздел «Культура»

По данному разделу в 2016 году учтены субсидии бюджетным учреждениям культуры, МБУК ВСП «Верхнеподпольненский СДК» и МБУК ВСП «Верхнеподпольненская СБ» на обеспечение деятельности (оказание услуг) в размере 4769,9 тыс. руб.
 Данный раздел будет финансироваться в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальных бюджетных учреждений культуры Верхнеподпольненского сельского поселения ».
Дефицит бюджета и источники его покрытия.

Бюджет Верхнеподпольненского сельского поселения на период 2016 год сбалансирован.

Начальник сектора экономики и финансов                                             И.А. Гурьева
