Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского
сельского поселения «О проекте решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О бюджете Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района на 2023  год и на плановый период 2024 и 2025 годов»»
I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О проекте решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О бюджете Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения  от 23.10.2013 г. № 40 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Верхнеподпольненском сельском поселении», а также с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Первоочередными задачами на 2023 – 2025 годы будут являться необходимость достижения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, качественное и эффективное муниципальное управление.
Решению поставленных задач будет способствовать актуализированный и пролонгированный до 2024 года План мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования «Верхнеподпольненское сельское поселение», оптимизации расходов бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения, утвержденный распоряжением Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения  от 11.10.2018  № 41.
Формирование показателей бюджета поселения осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области и Аксайского района на 2023-2025 годы с учетом уровня инфляции 6,1% на 2023 год и 4% на 2024-2025 года.
Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, отчетом о результатах оценки налоговых расходов Верхнеподпольненского сельского поселения за 2021 год. 
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Верхнеподпольненского сельского поселения, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, благоустройство территории и другие направления. 

Расходы бюджета поселения сформированы с учетом выполнения условий соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Аксайского района, реализации плана мероприятий по оптимизации расходов  бюджета поселения до 2024 года, а также мер по не установлению расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Российской Федерации.
Подготовка проекта бюджета на 2023-2025 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения от 06.07.2022 № 82 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

II. Основные характеристики бюджета 

Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные характеристики проекта решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О проекте решения Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения «О бюджете Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предлагаются  в соответствии с ниже приведенной таблицей.

	Показатель
	Решения о бюджете

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	I. Доходы
	31 046,6
	14 490,9
	14 373,0

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	3 819,9
	3 850,2
	3 936,5

	безвозмездные поступления
	27 226,7
	10 640,7
	10 436,5

	II. Расходы, всего
	31 046,6
	14 490,9
	14 373,0

	III. Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	в % к объему собственных доходов
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования
дефицита
	0,0
	0,0
	0,0


(тыс. рублей)
Основные показатели проекта бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

III. Доходы бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Доходы бюджета поселения предлагаются на 2023 год в общей сумме 31 046,6 тыс. рублей, на 2024 год – 14 490,9 тыс. рублей, на 2025 год– 14 373,0 тыс. рублей.

Прогноз налогового потенциала бюджета поселения на 2023-2025 годы определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетом Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных налоговых доходов при формировании межбюджетных отношений.
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Ростовской области и Аксайского района на 2023-2025 годы с учетом оценки поступлений  соответствующих доходов в 2022 году (приложение 2), данных министерств и ведомств Ростовской области, Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области о налогооблагаемой базе, а также с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области.
Общая сумма собственных доходов бюджета поселения в 2023 году составит 3 819,9 тыс. рублей. Наибольший удельный вес составят: земельный налог – 55,0%, НДФЛ – 24,0%, единый сельскохозяйственный налог- 7,4%, доходы от сдачи в аренду имущества – 7,7%, налог на имущество физических лиц – 6,9%, 
В 2024-2025 годах объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируется в размерах 3 850,2 тыс. руб. и 3 936,5 тыс. руб. соответственно.
Расчет поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Верхнеподпольненского сельского поселения по основным доходным источникам  на 2023 год
и на плановый период 2024-2025 годов
Налог на доходы физических лиц
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций Верхнеподпольненского сельского поселения за 2021 год, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 1,0000. Норматив отчислений в бюджет поселения составляет 6%.
Таким образом, объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 915,1 тыс. руб.; на 2024 и 2025 годы-923,5 тыс. руб. и 987,0 тыс. рублей соответственно (приложение № 3).
Единый сельскохозяйственный налог.
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2023 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств с применением фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 4,8465652% и коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства 1,0000 . Норматив отчислений в бюджет поселения составляет 40%.
Объем поступлений по данному налогу в бюджет поселения в 2023 году прогнозируется в сумме 281,2 тыс. рублей, в 2024 году-292,4 тыс. рублей, 2025 году-304,1 тыс. рублей (приложение № 4).
Налог на имущество физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  рассчитана от кадастровой стоимости объектов капитального строительства с применением налоговых ставок, установленных решением Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения  от 26.10.2017 № 57 «О налоге на имущество физических лиц» и норматива отчислений в местные бюджеты по налогу на имущество физических лиц в размере 100,0 процентов. 

 Прогнозируемый объем поступлений в бюджет поселения по данному налогу в 2023-2025  годах составит 255,3 тыс. рублей, ежегодно (приложение № 5).
Земельный налог
Оценка налогового потенциала по земельному налогу произведена исходя из:

- кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании  по ставкам налога 0,3% и 1,5%;


- сумма налога не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, которая рассчитана как удельный показатель на основе отчета формы 5-МН  за 2021 год «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» - 158,5 тыс. руб.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2023-2025 года в бюджете поселения  прогнозируется  в сумме 2 100,0 тыс. рублей ежегодно (приложение № 6).
Государственная пошлина
Оценка налогового потенциала по государственной пошлине за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий произведена на основании фактического поступления в текущем и предыдущих финансовых годах.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения в 2023 году спрогнозирован в сумме 2,5 тыс. руб., в 2024 году-2,6 тыс. рублей, в 2025 году-2,7 тыс. рублей (приложение № 7).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
 и муниципальной собственности.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет поселения рассчитаны на основании прогнозных показателей сектора земельных и имущественных отношений с учетом средних и рыночных значений ставок арендной платы  и индекса роста потребительских цен в 2023 году – 6,1 %, в 2024 – 4,0 %, в 2025 – 4,0 %.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах:

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), на 2023 год  в сумме 262,7 тыс. рублей; в 2024 год-273,2 тыс. рублей, в 2025 году-284,1 тыс. рублей (приложение № 8).

Безвозмездные поступления 
Безвозмездные поступления предлагается учесть в соответствии с проектом Областного Закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» и проектом решения Собрания депутатов Аксайского района «О бюджете Аксайского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов»», на 2023 год в размере 27 226,7 тыс. рублей, на 2024 год  в сумме 10 640,7 тыс. рублей, и на 2025 год в сумме 10 436,5 тыс. руб., в том числе:
- дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год в сумме 12 117,5 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 8 188,7 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 8 188,7 тыс. рублей;
-субвенция на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 0,2 тыс. рублей ежегодно;
- субвенция на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2023 год в сумме 252,8 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 261,3 тыс. рублей и 2025 год в сумме 0,0  тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2023 год в сумме 2 054,6 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 2 112,5 тыс. рублей и 2025 год в сумме 2 169,6  тыс. рублей;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на 2023 год в сумме 12 801,6 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 78,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 78,0 тыс. рублей.
IV. Расходы бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения
 на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов

Структура расходов на 2023-2025 годы практически остается неизменной.
Расходы бюджета поселения сформированы с учетом Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения, утвержденного распоряжением Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения от 11.10.2018   № 41

При разработке бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения на 2023-2025 годы приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств.

Страховые взносы на заработную плату работников учреждений и аппарата управления органов государственной власти - 30,2 процента. Также предусмотрены средства на доведение заработной платы до величины прожиточного минимума, который с 1 января 2023 года составит 16 242,0 рублей.
Расходы  на оплату коммунальных услуг и прочих затрат бюджетных учреждений и Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения на 2023-2025 годы рассчитаны в соответствии с прогнозируемыми финансовыми ресурсами.
Бюджет сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 6 программ в 2023 году с объемом финансирования 21 528,6 тыс. рублей, 4 программ в 2024 году и 4 программ в 2025 году, на реализацию которых предусмотрено 5 200,3 тыс. рублей и 5 030,7 тыс. рублей соответственно  (Приложение № 10).
В 2023 году в программах сосредоточено 69,3 процента от общего объема расходов бюджета.

Общий объем расходов бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения на 2023 год определен на уровне 31 046,6 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 14 490,9 тыс. рублей и 14 373,0 тыс. рублей соответственно.
Структура и динамика расходов бюджета Верхнеподпольненского
сельского поселения
Тыс. рублей

	Наименование показателей
	Очередной год
	Плановый период

	
	2023 год
	% к расходам всего
	2024 год
	% к расходам всего
	2025
	% к расходам всего

	
	
	
	
	
	 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего расходов
	31046,6
	100
	14490,9
	100
	14373,0
	100

	Общегосударственные вопросы
	9151,8
	29,5
	8959,3
	61,8
	9272,3
	64,5

	Национальная оборона
	252,8
	0,8
	261,3
	1,8
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	579,7
	1,9
	608,9
	4,2
	639,3
	4,4

	Национальная экономика
	14565,4
	46,9
	1899,7
	13,1
	1956,8
	13,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1762,3
	5,7
	303,3
	2,1
	303,3
	2,1

	Культура, кинематография
	4599,0
	14,8
	2458,4
	17,0
	2201,3
	15,3

	Социальная политика
	135,6
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2023 году составят 9 151,8,6 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 8 959,3 тыс. рублей и 9272,3 тыс. рублей соответственно.
По данному разделу учтены расходы по обеспечению деятельности аппарата администрации Верхнеподпольненского сельского поселения, средства на реализацию  муниципальный программ « Информационное общество», а также средства на оплату переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего финансового контроля.
Раздел «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2023 году составят 252,8 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 261,3 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно.

По данному разделу учтены расходы по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность».

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2023 году составят 579,7 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 608,9 тыс. рублей и 639,3 тыс. рублей соответственно.

По данному разделу учтены средства на переданные полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения в части принятия мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы.
Раздел «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2023 году составят 14 565,4 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 1 899,7 тыс. рублей и 1 956,8 тыс. рублей соответственно.

По данному разделу учтены расходы на:
- содержание и ремонт внутрипоселковых дорог;
- обкос обочин внутрипоселковых дорог;

-осуществление полномочий по земельному контролю, по осмотру зданий, сооружений и выдачи рекомендации об устранении нарушений, выявленных в ходе таких осмотров и осуществление иных полномочий в соответствии с жилищным законодательством.
В 2023 году предусмотрены расходы на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" в размере 12 723,6 тыс. рублей. Из них 12 596,3 средства областного бюджета и 127,3 средства из бюджета Аксайского района. Эти средства запланированы на текущий ремонт ул. Набережной в х. Черюмкин и ул. Мира в х. Верхнеподпольный.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Основные полномочия в сфере Жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления.

Общие бюджетные ассигнования проекта бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения по разделу «Жилищно коммунальное хозяйство» предусмотрены на реализацию долгосрочных целевых программ: «Комплексное благоустройство территории муниципального образования «Верхнеподпольненское сельское поселение» и «Развитие коммунального хозяйства Верхнеподпольненского сельского поселения» составят в 2023 году 1 762,3 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 303,3 тыс. рублей ежегодно.
По вышеуказанным муниципальным программам запланированы следующие мероприятия:
- содержание сетей уличного освещения;

-подвоз воды жителям х. Алитуб;

-оплата транспортного налога за коммунальную технику;
-расходы по возмещению АО «Донэнерго» филиал «Тепловые сети» части платы граждан за тепловую энергию;
-уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов по помещениям, находящимся в собственности поселения.
Раздел «Культура и кинематография»

По данному разделу учтена:

- субсидия бюджетному учреждению культуры, МБУК ВСП «Верхнеподпольненский СДК» на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнения работ)  на 2023 год в размере 4 599,0 тыс. руб., на плановый период 2024-2025 годов 2 458,4 тыс. рублей и 2 201,3 тыс. рублей соответственно. 

Данный раздел будет финансироваться в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальных бюджетных учреждений культуры Верхнеподпольненского сельского поселения ».

Раздел «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в 2023 году составят 135,6 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 0,0 ежегодно.

По данному разделу учтены средства на выплату государственной пенсии за выслугу лет муниципальным служащим при увольнении с муниципальной службы.

Дефицит бюджета и источники его покрытия.

Бюджет Верхнеподпольненского сельского поселения на период 2023-2025 годов сбалансирован.

Начальник отдела экономики и финансов                                                                       И.А. Гурьева
