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АДМИНИСТРАЦИЯ ВЕРХНЕПОДПОЛЬНЕНСКОГО 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29.10.2019 г.                                       № 84                         х. Верхнеподпольный
Об основных направлениях бюджетной и 
налоговой политики Верхнеподпольненского
сельского поселения на 2020 – 2022 годы

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Собрания депутатов Верхнеподпольненского сельского поселения от 23.10.2013 г. № 40 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Верхнеподпольненском сельском поселении»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеподпольненского сельского поселения на 2020 – 2022 годы согласно приложению.

2. Сектору экономики и финансов Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхнеподпольненского сельского поселения на 2020-2022 годы.
3. Постановление вступает в силу со дня  его официального опубликования в муниципальном печатном органе – газете « Местные Ведомости».

4. Размесить постановление на официальном сайте Верхнеподпольненского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Администрации

Верхнеподпольненского

сельского поселения                                   Т.Н. Терских
Постановление вносит сектор экономики и финансов 
Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения
Приложение

к постановлению Администрации

Верхнеподпольненского
 сельского поселения
от 29.10.2019 № 84
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
бюджетной и налоговой политики

Верхнеподпольненского сельского поселения на 2020 – 2022 годы


Настоящие основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области  на 2020-2022 годы, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 24.10.2019 № 764.

1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики

в 2018 году и I полугодии 2019 года
Проводимая Администрацией Верхнеподпольненского сельского поселения бюджетная политика, ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого развития экономики Верхнеподпольненского сельского поселения и социальной стабильности.

Исполнение бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.
Исполнение бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения за 2018 год составило: по доходам в сумме 14 122,8 тыс. рублей, что на 2075,4 тыс. рублей или на 17,2 процента выше показателей 2017 года и по расходам – в сумме 13 840,8 тыс. рублей выше к уровню 2017 года на 1441,6 тыс. руб. или 11,6 процента. Это обусловлено ростом собственных доходных источников и ростом финансовой помощи из бюджетов других уровней в бюджет поселения.
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения исполнены в сумме 3 604,3 тыс. руб. или 95,7 процентов к плану, наблюдается рост к прошлому году на 586,6 тыс. рублей, или на 19,4 процента. Рост объясняется тем, что увеличились поступления по земельному налогу, в связи с оформлением арендуемых земельных участков в собственность.
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения была направлена на решение социальных и экономических задач. Приоритетом являлось обеспечение равного доступа жителей населения к социальным услугам, повышение их качества; модернизация социальной, инженерной и дорожной инфраструктуры; оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств, в том числе за счет оптимизации расходов на содержание органов власти. 
Средства бюджета поселения направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями на оказание муниципальных услуг населению в области культуры, на текущий ремонт внутрипоселковых дорог, содержание сетей уличного освещения и другие мероприятия по благоустройству территории.
Бюджет Верхнеподпольненского сельского поселения исполнен преимущественно на основе программно-целевого метода планирования с учетом принятых долгосрочных целевых программ. Так на реализацию программ в 2018 году израсходовано 7522,8 тыс. руб., что составляет более 54,4% от общего объема расходов.
Просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета поселения отсутствует.
За период I полугодия 2019 года исполнения бюджета поселения составило: по доходам – 5959,1 тыс. рублей или 41,3 % к годовому плану, по расходам 5732,9 тыс. рублей или 39,0% к годовому плану.
Основными приоритетами бюджетной политики являются сбалансированность бюджета и устойчивость бюджетной системы.

Решению поставленных задач будет способствовать актуализированный и пролонгированный до 2024 года План мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования «Верхнеподпольненское сельское поселение», оптимизации расходов бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения, утвержденный распоряжением Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения  от 11.10.2018  № 41.

В рамках данного Плана проведена оценка эффективности налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами Верхнеподпольненского сельского поселения за 2018 год. Все налоговые льготы признаны эффективными, поскольку ориентированы на повышение инвестиционной привлекательности или имеют социальную направленность.
В рамках реализации дополнительных региональных мер, направленных на стимулирование социально-экономического развития и оздоровление муниципальных финансов обеспечено выполнение условий соглашений, подписанных с министерством финансов Ростовской области, о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Верхнеподпольненское сельское поселение» Аксайского района

В этих целях Постановлением Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения от 23.08.2019 № 11 утвержден План по устранению с 1 января 2020 года неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам) по Верхнеподпольненскому сельскому поселению Аксайского района.
Продолжены мероприятия по обеспечению открытости бюджетных данных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» путем размещения информации на официальном интернет-сайте Администрации Верхнеподпольненского сельского поселения 
В поселении выстроена система внутреннего муниципального финансового контроля, охватывающая все этапы бюджетного процесса: планирование бюджетных расходов, размещение заказов для муниципальных нужд, санкционирование оплаты денежных обязательств, фактическое исполнение бюджета. 

2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики

на 2020 - 2022 годы
Приоритетной целью бюджетной политики является сбалансированность  бюджета поселения и устойчивость бюджетной системы.

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, предусматривает решение основных задач по повышению налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, формированию расходов с учетом их оптимизации и повышения эффективности, совершенствованию межбюджетных отношений.


Основные задачи бюджетной и налоговой политики на 2020 - 2022 годы будут соответствовать ключевым стратегическим задачам, обозначенным указами Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.


Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Верхнеподпольненского сельского поселения, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, и другие направления.


В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ Верхнеподпольненского сельского поселения 
2.1. Меры, направленные на рост реальных доходов граждан

Важную роль в повышении реальных доходов граждан будет играть ежегодное установление минимального размера оплаты труда в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения, поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1 688 (далее – указы Президента Российской Федерации 2012 года), а также проведение ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников организаций бюджетной сферы.

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

2.2. Меры налогового стимулирования

Будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы, улучшение администрирования доходов, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития.
В связи с внедрением на федеральном уровне единого механизма анализа объемов налоговых льгот и оценки их эффективности будет утвержден порядок формирования перечня налоговых расходов Верхнеподпольненского сельского поселения и порядок оценки их эффективности с учетом новых подходов, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796.
2.3. Эффективность органов муниципального управления 

и внутреннего муниципального финансового контроля 

На основании бюджетного законодательства предусмотрены меры персональной ответственности за недостижение показателей эффективности деятельности.

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.

Прозрачность и возможность контроля будут обеспечены посредством увязки направлений расходов с измеримыми результатами федеральных проектов.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов будет обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, которое предполагает:

применение единых федеральных стандартов внутреннего муниципального финансового контроля, устанавливающих единые принципы определения и основания проведения проверок, ревизий, обследований;

совершенствование риск-ориентированных подходов к планированию контрольной деятельности; 

совершенствование методологической базы осуществления государственного (муниципального) финансового контроля;

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» предусмотрено внесение изменений в нормативно-правовую базу в части уточнения положений по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и внутреннего финансового аудита на основании утвержденных федеральных стандартов.

3. Повышение эффективности 

и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета поселения исходя из приоритетов, установленных в федеральных и региональных проектах;

разработка бюджета на основе муниципальных программ Верхнеподпольненского сельского с учетом интеграции в них федеральных и региональных проектов;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

замещение расходов бюджета Верхнеподпольненского сельского поселения Аксайского района, направляемых муниципальным  бюджетным учреждениям Верхнеподпольненского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), альтернативными источниками финансирования, а также использование минимальных базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Верхнеподпольненского сельского поселения;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

совершенствование модели исполнения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на всех этапах бюджетного процесса;

обеспечение соблюдения финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств;

совершенствование межбюджетных отношений.

дорожная деятельность;

4. Основные подходы к формированию
 межбюджетных отношений


Межбюджетные отношения будут ориентированы на решение задач по обеспечению сбалансированности бюджета поселения, эффективности использования бюджетных средств.


Особое внимание будет уделяться повышению эффективности расходования межбюджетных трансфертов из бюджета Аксайского района, а также повышению ответственности органов местного самоуправления поселения за допущенные нарушения при расходовании средств бюджетов других уровней. 

В свою очередь, необходимо продолжить работу, направленную на соблюдение бюджетного законодательства на всех стадиях бюджетного процесса, обеспечение контроля при расходовании бюджетных средств, сбалансированности местного бюджета, ограничение дефицита бюджетов и уровня долга, принятие только реальных к выполнению бюджетных обязательств, оптимизацию и приоритизацию расходов бюджета поселения.
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